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KOMENTAR: PROC PODPORUJI
REGULACI TELEFONU VE SKOLACH, ALE
POCHYBUJI O PLOSNEM ZAKAZU

Kamil KOPECKY

Mobilni telefony prinaseji do skol realné problémy. Odvadéji
pozornost, narusuji soustredéni a mohou oslabovat prirozenou
komunikaci mezi détmi. Socialni sité, hry, kratka videa a neustaly
proud notifikaci dokazou pohltit celou prestavku, béhem niz by se
zaci mohli projit, popovidat si, odpocCinout si nebo se vénovat jiné
¢innosti. Proto podporuji regulaci pouzivani mobilnich telefonl ve
skolach. A podporuji také jejich regulaci béhem prestavek.

Neni to z mé strany novy postoj ani nahly obrat vyvolany
soucCasnou politickou debatou. Jiz v roce 2018 jsem psal o smyslu
skolnich prestavek jako prostoru pro odpocinek, pohyb a primou
komunikaci a upozornoval jsem, ze pouzivani mobilnich telefonU je
béhem nich vhodné omezovat. Zaroven jsem zdUraznoval, ze
skola musi détem nabidnout skutecnou alternativu -
odpocinkova mista, pohybové aktivity, hry a prostor pro vzajemny
kontakt. V roce 2019 jsme s Reném Szotkowskym znovu obhajovali
pravo Skol regulovat telefony také o prestavkach a soucasné je
smysluplné pouzivat pri vyuce pod vedenim pedagoga.

Na této zdkladni pozici se nic nemeéni.

Povazuji za spravné, aby béhem vyuky zlstaval telefon ulozeny,
pokud jeho pouziti nepovoli ucitel. Rozumim také sSkole, kterd se po
zvazeni svych podminek rozhodne pouzivani telefonl zakazat po
cely skolni den. Regulace mize podpofrit soustiedéni, aktivni
prestavky, pohyb, vztahy mezi détmi i zdravéjSi zachazeni s
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technologiemi. Souhlasim tedy s cilem, ktery Robert Plaga
vyjadruje slovy, ze déti nepotrebuji ve skole vice ¢asu na mobilu,
ale vice Casu na sebe. Souhlasim i s tim, ze zakaz mobilu nemusi
znamenat odmitnuti technologii a ze moderni digitalni nastroje
maji své misto ve vyuce pod vedenim ucitele.

Otazkou ale je, zda z téchto spravnych vychodisek
automaticky vyplyva potreba plosného zakazu stanoveného
zakonem.

Soucasna debata totiz nestoji mezi regulaci a naprostym chaosem.
Skutecny spor se vede o to, zda maji konkrétni pravidla i
nadale nastavovat skoly, nebo zda ma stat urcit jeden
povinny rezim, ktery Skolam znemozni povolit pouzivani
telefonu i v radé béznych, praktickych nebo neocekavanych
situaci.

Co navrhovana zmeéna skutecne
zhamena

V dobé psani tohoto textu nejde o platny zakon, ale o poslanecky
navrh novely skolského zakona predlozeny Andrejem Babisem a
Robertem Plagou jako snémovni tisk 232. Navrh byl Poslanecké
snémovne predlozen v Cervnu 2026 a pocitd s ucinnosti od 1. zari
2027. Navrhovany zakaz se nemda vztahovat jen na vyucovaci
hodiny. Mél by automaticky platit pro déti v materskych Skolach,
zaky zdakladnich Skol a také pro zaky v nizSich rocnicich viceletych
gymnazii a odpovidajicich roCnicich konzervatofri.

Pokryval by v zasadé cely Skolni den od prichodu ditéte do skoly do
jeho odchodu. Vztahoval by se na vyucovani, prestavky, skolni
jidelny, druziny a skolni kluby. DGvodové zprava vyslovné uvadi, ze
odkaz na cinnosti primo souvisejici se vzdélavanim zahrnuje také
skolni prestavky.

Navrh obsahuje nékolik potrfebnych vyjimek. Zakaz se nema
vztahovat na pouzivani telefonu ze zdravotnich duavodu
nebo v souvislosti se specidlnimi vzdélavacimi potrebami.
Skola by mohla povolit pouziti telefonu pro vzdélavaci ucely
béhem vyucovaci hodiny a pri akcich konanych mimo misto
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skoly.

Béhem bézné prestavky by vSak bylo mozné zakaz prolomit
pouze ze zdravotnich duvodu nebo kvuli specialnim
vzdélavacim potfebam. DUvodovéa zprava vyslovné konstatuje,
ze Skoly nad rédmec téchto dlivodld nebudou moci zakiim povolit ani
omezenou , prestavku s mobilem*. Nejde tedy jen o posileni prava
Skoly regulovat telefony. Skoly takovou moZnost uz dnes maiji.
Navrh ma zplsobit, Ze zdkaz bude pusobit automaticky a ze
skola nebude moci podle vlastniho uvazeni povolit ani
kratké a konkrétni pouziti telefonu, pokud nespada do
nékteré zakonné vyjimky.

Pravé v tom vidim zdsadni rozdil mezi regulaci, kterou dlouhodobé
podporuji, a plosnym zakonnym zakazem.

Pro¢ predkladatelum nestaci
soucasha regulace?

Je fér predstavit také motivaci predkladateld.

Mimoradné Setfeni MSMT z kvétna 2026 ukézalo, Zze pravidla pro
pouzivani mobilnich telefonu a dalSich elektronickych
zarizeni ma ve skolnim radu formalné zakotveno 93 procent
skol. Predkladatelé ale upozornuji, ze pouze cast skol uplatinuje
uplny zakaz béhem prestavek. Jejich cilem je rozsirit bezmobilni
a aktivni prestavky i do skol, které zatim zvolily mirnéjsi model.

Na prvnim stupni zakladnich skol uplatiuje béhem prestavek uplny
zakaz 55 procent sSkol. DalSich 37 procent povoluje pouzivani
telefonu pouze za urcitych podminek a osm procent Skol pouzivani
nereguluje. Na druhém stupni ma Uplny zdkaz 47 procent skol, 15
procent regulaci nema a zbyvajici Skoly vyuzivaji podminény rezim.

Tato cisla Ize vyklddat dvéma zpUsoby.

Prvni vyklad fika, ze prilis mnoho skol Uplny zakaz nezavedlo, a
proto musi zasahnout stat. Pokud povazujeme samotnou moznost
pouzit mobil béhem prestavky za problém, bude nam i regulovany
rezim pripadat jako nedostatecny.



Druhy vyklad ale fika, Zze naprosta véetsina skol problém jiz
FeSi a podle véku 2zaku, prostfedi skoly a praktickych
zkusenosti voli rdzné zplsoby regulace.

Skola, ktera dovoli pouzit telefon pouze na uréeném misté,
v urcitém case, se souhlasem pedagoga nebo jen ke
konkrétnim uéelum, neni $kolou bez pravidel. Neignoruje
problém. Pouze védomeé zvolila jiny model nez upiny zakaz.

Navrhovany zakon tedy nema pouze prfimét osm procent prvnich
stupntl bez regulace, aby néjakd pravidla zavedly. M& také
nahradit ¢astecCnou a diferencovanou regulaci Uplnym zakazem ve
skolach, které uz pravidla maji, ale nepouzivaji jejich nejprisnejsi
podobu.

Skutec¢nd otazka proto nezni: ,Maji Skoly pouzivani mobild
regulovat?” Na tom se ve skutecnosti shodne témér kazdy.

Otazka zni: ,Ma byt uplny zdkaz béhem prestavek jedinym
zakonem povolenym modelem, nebo mohou skoly i nadale
volit mezi uplnym zakazem a pouzivanim 2za jasné
stanovenych podminek?“

Samotné ministerské sSetreni pfitom uzavira, ze regulace je na
Ceskych Skoldch ve velké vétsSiné pripadl stabilizovand, forméalné
ukotvend a diferencovand podle stupné vzdélavani. Skoly ji resi
jako soucast kazdodenniho pedagogického rizeni, nikoliv jako zcela
nové nebo neuchopené téma. Z téch skol, které formalni pravidla
jesté nemély, jich 57 procent planovalo regulaci zavést, nejCastéji
od zari 2026.

To samozrejmé nedokazuje, ze soucasny systém funguje
dokonale. Ukazuje to ale, ze se vyviji a ze rozdilnost
pravidel nemusi byt pouze zndmkou neéinnosti. Muze byt
také vysledkem opravnéného rozhodovani jednotlivych
skol.

Jesté na zaéatku roku MSMT
doporucovalo diferencovany



pristup
Pozoruhodna je také c¢asova posloupnost celé debaty.

V Unoru 2026 vydalo MSMT rozsdhlou metodiku k nastavovani
pravidel pouzivani mobilnich telefonu a dalsich
elektronickych zarizeni. Vychazela z pravniho ramce ucinného
od 1. ledna 2026, ktery skoldm umoznuje pouzivani telefon(
prostrednictvim Skolniho radu omezit nebo zakazat.

Metodika nestavéla skoly pred volbu ,Uplny zakaz, nebo chaos”.
Vyslovné nabizela ruzné modely - od uplného omezeni pres
castecnou regulaci az po rezim bez formalniho omezeni.
Konstatovala, ze je na kazdé skole, aby si zvolila reseni
odpovidajici jejim potrebam. U casteCcného omezeni metodika
pocCitala i s pouzivanim zarizeni mimo vyucovaci hodiny.
DoporucCovala stanovit pravidla a mista, kde bude pouzivani o
prestavkach povoleno nebo omezeno - napriklad vyhrazeny DIGI
koutek. Pro druziny, kluby a jidelny doporucovala pravidla
prizplsobit jejich rezimu, cildm ¢innosti a vékovému slozeni zakda.

Metodika rovnéz uvadéla, ze pravidla maji zohlednovat rozdily
mezi vyukou, prestavkami, skolnimi akcemi a zajmovou cinnosti,
maji se liSit podle véku zakl, stupné vzdélavani a druhu sSkoly a
maji vznikat ve spolupraci pedagog(, rodi¢t a zakd. ZdGrazrovala,
ze pravidla maji vétsi sanci na prijeti a dodrzovani, pokud vznikaji v
dialogu.

To je v zasadé model, ktery podporuji: nikoliv pouzivani
telefonu bez hranic, ale jasna, disledna a vékové
primérena regulace nastavena konkrétni skolou.

O nékolik mésicl pozdéji prichdzinavrh zakona, ktery chce tuto
moznost volby v podstatné casti povinného vzdélavani
vyrazné omezit. Nejde o pravni rozpor. Zakonodarce mdize
zmenit politicky pfistup. Je ale legitimni se ptat, zda nova metodika
a posilenéd pravni opora skol vibec dostaly dostatek ¢asu, aby bylo
mozné jejich fungovani vyhodnotit.

Nebylo by vhodnéjsi nejprve metodiku skutecné zavést do
praxe, pomoci Skolam s jeji implementaci, vyhodnotit, kde a



proc¢ pravidla nefunguji, a teprve potom rozhodovat, zda je
nezbytny celostatni zakaz?

Vyzkum potvrzuje problém s
rozptylovanim, neslibuje ale
zazraky

Ve verejné debaté mize vznikat dojem, ze vyzkum dava pro plosné
zakazy jednoznacny argument: zakazeme telefony, déti se
budou lépe udit, budou spokojenéjsi a zmizi problémy se
socidlnimi sitémi. Vyzkumnd zprava tymu IRTIS Fakulty
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Vyzkumnici analyzovali data PISA 2022 z 21 evropskych
vzdélavacich systém( a data ceskych zak( z projektu EU Kids
Online V. Zjistili, Ze zakazy mobild souviseji s nizsi mirou
rozptylovani zakl béhem vyuky. To podporuje jeden ze zakladnich
argumentd pro regulaci: mobil skuteéné mize byt vyznamnym
rusivym prvkem.

Mezinarodni vysledky ale neukazaly primou souvislost mezi
existenci zakazu a lepsimi vysledky v matematice. V
nékterych zemich mensi rozptylovani pomahalo, zaroven vsak
zakaz souvisel s vétsim celkovym neklidem a nekazni ve tride, coz
mohlo plsobit opacnym smérem. Celkovy efekt se tak napfic
zemémi neukazal jako vyznamny. V Ceskych datech zakaz s
vysledky v matematice primo nesouvisel. Nepfimo, prostrednictvim
nizsiho rozptylovani, byl spojen s primérnym rozdilem 1,83 bodu v
testu PISA. Autori jej oznacuji za velmi maly a prakticky
zanedbatelny ve srovnani s béznymi rozdily mezi jednotlivymi
zaky.

Striktni zakazy platné ve vyuce i o prestavkach skutecné
souvisely s méné castym pouzivanim telefonu ve Skole.
Nebyly vsak spojeny s lepsi dusevni pohodou, nizsi
nachylnosti k online zavislosti, mensim vyskytem
kybersikany ani vyssimi digitalnimi dovednostmi.

Vyraznéjsi souvislost s dusevni pohodou meéla aktivni



rodicovska mediace - tedy situace, kdy rodice s détmi o
technologiich mluvi, vysvétluji jim rizika a zajimaji se o jejich online
Zivot.

Je dllezité dodat, ze jde o prdrezova data. Vyzkumnici mohou
popsat souvislosti, ale nemohou jednoznacné prokdazat, ze zdkaz
konkrétni vysledky zpUsobil. Pod oznacenim ,zdkaz“ se navic
mohou skryvat réizné prisna a rGizné disledné vymahana pravidla.

Vyzkum tedy neni argumentem proti jakékoliv regulaci.
Naopak potvrzuje, Ze omezeni telefonu muze snizit
rozptylovani. Nepodporuje vsSak predstavu zakazu jako
univerzalniho prostredku, ktery automaticky vyresi studijni
vysledky, dusevni pohodu, online zavislost a kybersikanu.

Mobilni telefon neni socialni sit

Ve verejné argumentaci se mobilni telefon casto témér
automaticky spojuje se socialnimi sitémi, algoritmy, dopaminovymi
smycCkami a bezmyslenkovitym scrollovanim. Tato rizika jsou
skute¢na. Mobilni telefon ale neni totéz co socialni sit.

Telefon je zafizeni, jehoz prostrednictvim Ize socialni sité pouzivat.
SoucCasné je vsak také kalendarem, jizdnim radem, mapou,
fotoaparatem, kalkulackou, slovnikem, prehravacem hudby,
skolnim informacnim systémem, komunika¢nim prostredkem nebo
zdravotni pomUckou.

Kdyz zakazeme mobilni telefon, nezakazujeme pouze
TikTok, Instagram, kratka videa nebo mobilni hry.
Zakazujeme soucasné vsSechny ostatni funkce, které
zarizeni nabizi.

Vysledky projektu EU Kids Online V ukazuji, jak vyznamnou a
mnohovrstevnatou soucasti zivota déti telefon je. Smartphone
denné pouziva 92 procent Ceskych déti a dospivajicich ve véku od
9 do 17 let. NejCastéji s jeho pomoci komunikuji s kamarady,
sleduji videa a poslouchaji hudbu, ale priblizné tretina také denné
vyuziva internet k plnéni skolnich UkolG. Zarizeni s obrazovkou
béhem Skolnich prestavek denné pouziva 40,6 procenta
dotazanych.



To neni argument pro to, aby déti mély telefon kdykoliv v ruce.jJe
to argument pro rozliSovani mezi riznymi zpusoby jeho
pouzivani. Plosny zakaz takové rozliseni ze své podstaty
neumi.

B

Co vsechno plosny zakaz take
zasahne

Nasledujici situace jsou modelové a nékteré mohou pUlsobit jako
drobnosti. Nemaji dokazovat, ze kazdé dité musi mit telefon
neustdle k dispozici. Maji ukazat, ze nastroj oznacovany v debatée
predevsim za branu k socidlnim sitim ma také radu jinych funkci.

Jednotlivé situace lze vétSinou vyresit jinak. Pravé to vSak neni
hlavni pointa. Podstatné je, ze ploSny zakaz dopadne i na jednani,
které s problémem scrollovani, algoritmd nebo vyrusovani béhem
vyuky pfimo nesouvisi.

1. Maruska ma rada hudbu a v telefonu ma playlist, ktery ji béhem
velké prestavky pomaha na nékolik minut vypnout, zklidnit se a
odpocinout si od hlucného prostredi skoly. Neprohlizi socialni sité,
nehraje hry a nikoho nerusi. Pri plosném zdkazu ma smulu.

2. Honza si rdno zapomnél objednat obéd. Skolni systém mu
béhem prestavky jesté umoznuje objednat si alespon jidlo
pripravované na misté. Nejde o socialni sit ani o zabavu. Presto ma
smulu - pripadné musi hledat ucitele nebo jiné nahradni reseni.

3. Jitka je uzkostna, doma proziva slozitou situaci a ve skole obcas
citi prichazejici zachvat uzkosti. Pomaha ji aplikace Nepanikar,
dechova cviceni nebo relaxacni hudba. Pokud jeji situace nebude
predem uzndna jako zdravotni divod, mizZe mit smilu pravé ve
chvili, kdy by aplikaci potrebovala.

4. Honza si nevzpomina na zadani domaciho ukolu z matematiky.
Matematiku ma az posledni hodinu a chtél si o velké prestavce
otevrit Bakalare, zadani zkontrolovat a ukol doplnit. Nejde o
scrollovani ani o zavislostni chovani. Presto ma smulu.



5. Petr ma byt zkousen z literatury, ale zapomnél si doma sesit.
Chtél si proto rychle ovérit, ktera dila napsala Bozena Nemcova.
M{zZeme namitnout, Ze mél byt pfipraveny nebo Ze se ma zeptat
ucitele. To je pravda. Ani toto pouziti vsak nema nic spolecného se
socialnimi sitémi.

6. Romana proziva svou prvni lasku. Jirka ji slibil, Ze ji o prestavce
napise nebo zavola. Nejde o Zivotné ddlezitou situaci a zprava
mazZe pockat. Soucasné ale neni kaZzda digitalné zprostredkovana
komunikace automaticky bezcenna, skodliva nebo zavislostni.

7. Skupina spoluzékt se po cesté do skoly domluvila, Ze odpoledne
pljde do kina. Vstupenky rychle mizi a déti je chtély o velké
prestavce objednat. Mohou to samozrejmé vyresit az po skole nebo
pozadat rodice. Plosny zakaz ale opét nepostihuje problematické
chovani, nybrz béznou organizaci volného casu.

8. Petr si pfrilis nerozumi se spoluzaky ve tridé. Ma ale blizké
kamarady na jiné Skole a kratka komunikace s nimi mu nékdy
pomaha zvladnout pocit osamélosti. Z pohledu zakona neni rozdil
mezi touto komunikaci a bezmyslenkovitym scrollovanim.

9. Jitka zapomnéla doma vypracovany ukol, ktery lezi na jejim
stole. Ucitelka pozaduje, aby jej dnes odevzdala. Jitka chtéla
poprosit maminku, aby ji ukol vyfotila nebo pripadné donesla do
skoly. | zde Ize rici, ze si méla véci zkontrolovat. Presto nejde o
pouzivani telefonu, proti kterému sméruji argumenty o algoritmech
a dopaminovych smyckach.

10. Romana ma béhem dne odejit k zubari, ale nemdizZe si
vzpomenout, zda je objednana na tfinactou, nebo Cctrnactou
hodinu. Termin ma ulozeny v kalendari. Normalné by se do néj
béhem prestavky podivala. Podle plosného rezimu musi hledat jiné
reseni.

11. Dominik si o vikendu ve skateparku natocCil novy trik a chce
video ukdzat kamaradim. Muiaze to bezpochyby pockat do
odpoledne. Zaroveri jde o béznou vrstevnickou komunikaci a
sdileni vlastni aktivity, nikoliv automaticky o pasivni konzumaci
socialnich siti.



12. Zak potfebuje v Teams nebo Google Classroom zkontrolovat
material k nasledujici hodiné, stahnout pracovni list nebo si ovérit
termin. Jde o oficialni digitalni prostfedi pouzivané samotnou
skolou. Presto by mu skola béhem prestavky nemohla pouziti
osobniho telefonu bézné povolit.

13. Aneta md po skole jet sama autobusem domi. Béhem
dopoledne se kvili nehodé zméni doprava a rodi¢ ji potrebuje
sdélit jiné misto vyzvednuti. Nejde o socialni sit ani o zabavu, ale o
praktickou a ¢astecné bezpecnostni komunikaci.

14. Na skolnim hristi nebo v jiné casti arealu se nékomu nahle
udéla vazné spatné a dospély neni v bezprostredni blizkosti.
Telefon nema nahrazovat dohled skoly, ale v konkrétnim okamziku
mdze pomoci rychle privolat dospélého nebo zdravotnickou pomoc.

Nékteré z téchto situaci jsou dUlezitéjsi, jiné jsou banalni. Nékteré
mohou pockat, jiné vyzaduji rychlou reakci. Spolecné ale ukazuiji,
ze mobilni telefon neni jednofunkcni zarizeni urCené pouze ke
scrollovani a koukani na tiktokovéd videa. Mohli bychom
samozifejmé ke kazdému pfikladu vytvofit ndhradni postup. Zak se
mUze zeptat ucitele, zajit do kanceldre, pouzit Skolni pocitac,
pozadat rodiCe, aby zavolali do Skoly, nebo si informaci zjistit az
doma. Otazkou ale je, zda je rozumné nejprve zakonem
zakazat sSiroké spektrum béznych cinnosti a nasledné pro
kazdou z nich vytvaret nahradni resSeni.

o]
e ey

Skolni digitalni prostfedi neni jen
WhatsApp

Kdyz mluvime o komunikaci zak( prostrednictvim telefonu, neméli
bychom myslet pouze na neformalni tfidni skupiny na WhatsAppu,
Messengeru nebo jiné socialni siti. Skoly samy stéle vice vyuzivaji
oficialni digitalni prostredi, jako jsou Microsoft Teams, Google
Classroom, Bakalafi a dalsi $kolni informaéni systémy. Z&ci v nich
mohou mit zadani, studijni materialy, terminy, organizacni pokyny,
suplovani nebo zpravy potrebné pro dalsi vyucovaci hodinu.



Metodika MSMT doporucuje, aby $kola pouzivala $kolni informaéni
systém nebo systém pro rizeni vyuky, napriklad Google Classroom
Ci Microsoft 365. Naopak nedoporucuje, aby pedagogové sami
vytvareli neformalni skupiny se zaky na WhatsAppu a vytvareli tak
tlak na rodiny, aby détem chytry telefon pofridily. To je rozumné.
Navrhovany zakon vsak vytvari urcity paradox.

Vyjimka pro vzdélavaci pouziti je u zakladnich skol
navazana na vyucovaci hodinu. Béhem prestavky ma byt
zakaz prolomen pouze ze zdravotnich duvodu nebo kvili
specidlnim vzdélavacim potFebam. Skola by tedy nemohla
bézné povolit, aby si zak na vlastnim telefonu o prestavce otevrel
Teams, Classroom nebo Bakalare, prestoze jde o digitalni prostredi
vytvorené nebo vyuzivané samotnou skolou.

Skola mUzZe samozfejmé poskytnout vlastni zafizeni, informaci
vytisknout nebo ji prfedat béhem hodiny. Ani zde nejde o
neresitelny problém. Je vSak namisté se ptat, pro¢ ma zakon
Skole branit v tom, aby kratké a konkrétni pouziti
oficialniho skolniho systému béhem prestavky sama
vyhodnotila jako prijatelné.

Tridni online skupiny zdkazem také nezaniknou. Zaci si v nich
budou dal predavat informace o Ukolech, pomUckach, zménach
rozvrhu, skolnich akcich a spolecCnych aktivitach. Komunikace se
pouze vice presune na dobu pred vyucovanim a po ném. Zasadni
skolni informace samozrfejmeé nesmeji byt dostupné jen v
neformalni skupiné, do které nemusi mit vsichni zaci pristup.
Existence téchto skupin je ale realitou a ukazuje, ze digitalni vrstva
skolniho kolektivu zdkazem telefonu béhem dne nezmizi.

Vyresi zdravotni vyjimka treba
aplikaci Nepanikar?

Navrh spravné obsahuje vyjimku pro zdravotni dlvody a specialni
vzdélavaci potreby. Bez ni by nemohly fungovat napriklad systémy
pro sledovani glykémie nebo mobilni zarizeni pouzivana jako
kompenzacni pomtcky. Méné jasné jsou situace na hranici mezi
zdravotnickou pomdckou, psychologickou podporou a béznou
osobni strategii zvladani obtizi.



Dité mUlze pri Uzkostném stavu vyuzivat aplikaci Nepanikar,
dechova cviceni, relaxacni hudbu nebo moznost napsat blizkému
Clovéku, nebo treba kontaktovat s akutnim problémem Linku
bezpeci ¢i Poradnu E-Bezpecdi. Nemusi mit stanovenou
psychiatrickou diagnézu ani priznané podplrné opatreni. Presto
mu takovy postup mdze v konkrétni chvili pomoci. Castym
protiargumentem je, Zze tento pripad jednoduSe pokryje zdravotni
vyjimka. Mozna ano. Automatické to vsak neni.

DUvodova zprava vyslovné uvadi, ze ndvrh nestanovi, jak maji byt
zdravotni d@vody Skole dolozeny. Soucasné pripousti, ze Skola
mUze v pripadé pochybnosti pozadovat napriklad potvrzeni
oSetrujiciho |ékare a tuto podminku obecné zahrnout do Skolniho
radu. Vznikaji proto praktické otazky.

Bude muset mit dité oficialné diagnostikovanou Uzkostnou
poruchu? Bude stacit vyjadreni rodice? Bude potrebovat potvrzeni
|ékare nebo psychologa? Co kdyz se obtize objevi poprvé? Kdo
rozhodne, zda konkrétni aplikace skutecné souvisi se zdravotnim
stavem? Bude dité v akutni chvili muset nejprve nékomu
vysvetlovat, proc chce telefon pouzit?

Neni proto presné jednodusSe Fici, ze vSechny podobné
pFipady vyjimka bez problému vyresi. Mize je pokryt, ale
jeji prakticka dostupnost neni predem zarucena.

Bezpecnost: telefon skolu
nenahradi, nékdy vsak muze
pomMoci

Bezpecnost nepovazuji za argument pro neomezené pouzivani
telefonu ani pro to, aby jej mél kazdy zak neustale v ruce. Uz v
roce 2019 jsem odmital predstavu, ze dité musi mit telefon stale u
sebe, protoze jinak nebude ve Skole v bezpedi. Za bezpecnost zakU
béhem Skolniho dne odpovida predevsim skola. Musi mit nastaveny
pedagogicky dohled, krizové plany, dostupné dospélé osoby a
postupy pro reseni Uraz8 a mimoradnych situaci. Nekontrolované
telefonovani navic mize v nékterych krizovych situacich Sirit
nepresné informace nebo paniku. Tento postoj zastavam i nadale.



Telefon ditéte nemuze nahrazovat bezpeénostni systém
Skoly. Nemuzeme prenaset odpovédnost za feseni
mimoradnych udalosti z dospélych na zaky. Soucasné ale neni
nutné predstirat, Ze telefon nemuze byt v konkrétni situaci
uzitecnym doplnkem.

Udalost mUze nastat na Skolnim hristi, v Satné, na chodbé nebo na
jiném misté, kde dospély neni pravé pritomen. Mlze se objevit
nepovolana <¢i potencialné nebezpelna osoba, zdravotni
komplikace nebo jind nestandardni situace. Telefon mize pomoci
privolat pomoc, predat informaci nebo prijmout instrukce.

Smutné zkuSenosti z vysokych skol (viz masakr na FF UK)
samozrejmé nelze mechanicky prendset na zakladni Skolstvi.
Pripominaji ale, ze ani vzdélavaci instituce nejsou prostredim, ve
kterém lIze predem vyloucit kazdou mimoradnou udalost.

Zajimavé je, Ze samotnd metodika MSMT 2z unora 2026
uvazuje o mimoradnych a krizovych situacich. Doporucuje,
aby je Skoly pfi nastavovani pravidel zohlednily, a u varianty
Uplného omezeni vyslovné pripousti vedle zdravotnich dlvodU také
krizové situace ovliviujici bezpecnost a zdravi zakl. Navrhovany
zakon obecnou bezpecnostni Ci krizovou vyjimku vyslovné neuvadi.

To neznamena, ze by dité v bezprostfednim ohrozeni nesmélo
zavolat pomoc. Zadné rozumné pravidlo nelze vykladat tak, Zze mé
Clovék necinné prihlizet ohrozeni zivota nebo zdravi. Bylo by ale
vhodné, aby takto siroka regulace pamatovala na mimoradné
situace jasné a nenechavala skoly a zaky spoléhat jen na
nasledny vyklad.

Dobré pravidlo nema vést k tomu, ze dité v bezprostrednim
ohrozeni zacne premyslet, zda porusi skolni rad, pokud
telefon pouzije.

Kybersikana zakazem telefonu
nezmizi



Omezeni telefond mdlze snizit pocet situaci, kdy zaci primo ve skole
nékoho bez souhlasu fotografuji, nataceji, vytvareji ponizujici obsah
nebo jej okamzité sdileji do tridni skupiny. To je jednoznacny
prinos. Bylo by vSak chybou vyvodit z toho, ze kybersikana
ze Skolniho zivota zmizi.

V praxi se tradicni Sikana a kybersikana Casto prolinaji. Ve Skole
probihaji urazky, ponizovani, vyhrozovani nebo vylucovani z
kolektivu a po prichodu domd na né navazuji Gtoky ve skupinovych
chatech, na socialnich sitich nebo v online hrach. Aktudlni data
poskytuje tfeba nés$ vyzkum Cesti Zaci v online svété 2025. Nejde o
dva zcela oddélené problémy. Jde o jeden vztahovy konflikt,
ktery prechazi mezi fyzickym a digitalnim prostredim.

Aktualizované metodické doporu¢eni MSMT ke kybernetické agresi
zdlraznuje, Ze online agrese casto vznikd mimo Skolu, ale jeji
dopady se bezprostfedné promitaji do skolniho klimatu, bezpedi a
vzdélavani. Skola se proto musi zabyvat i incidenty vzniklymi mimo
jeji  budovu, pokud ovlivhuji vztahy a bezpelnost ve
Skole. Soucasné zde existuje dllezity pravni limit. Kazenské
opatreni mdze skola ulozit pouze tehdy, pokud k zdvadovému
jednani doslo v prostorach skoly - béhem vyucovani i prestavek -
nebo na akci organizované sSkolou.

Pokud Sikana probiha ve Skole a pokracuje online doma (jako
kybersikana), mlUze skola fyzické a digitdIni projevy vnimat jako
soucast jednoho pripadu. MUze zohlednit online kontext pfi
posuzovani zavaznosti situace, pri ochrané obéti, praci se tfidou a
komunikaci s rodic¢i. Nem{ze vSak jednoduse ulozit kdzerisky postih
pouze za jednani, které se prokazatelné odehrdlo vyhradné mimo
prostor Skoly a $kolni akce. Plosny zakaz muze éast digitalni
agrese ze Skolniho dne skutecné odstranit. Neékteré
ponizujici fotografie nebo videonahravky ve skole
nevzniknou. To je dobre.

Jind ¢ast se ale muze pouze d¢asové presunout na
odpoledne. Ve $kole budou pokrad¢ovat urazky, vyhriazky
nebo socidlni vylucdovani a digitdlni pokracovani se
odehraje az doma. Takovy presun mUze byt pro pedagogy méné
viditelny. M{ze byt obtiznéjsi zachytit bezprostredni propojeni mezi
chovanim ve tridé a tim, co se pozdé&ji objevi online. M0ze také


https://e-bezpeci.cz/index.php/ke-stazeni/vyzkumne-zpravy/203-cesti-zaci-v-online-svete-2025-cast-1/file
https://msmt.gov.cz/uploads/PPRCH/Priloha_7_Kyberneticka_agrese.pdf

vzniknout falesny dojem, Ze se kybersSikana ve skole nevyskytuje,
protoze béhem skolniho dne nejsou telefony vidét.

Netvrdim, ze bez zdkazu Skola kazdou kybersikanu snadno odhali.
Kybersikana je skryta uz dnes. Neméli bychom ale absenci telefonu
ve Skole zaménovat za absenci digitdlniho problému. Zdkaz mize
omezit jednu z prilezitosti, pri které kybersikana vznika (i k tomu
mame v E-Bezpedi data). Neodstrani ale zcela konflikty ve tridé,
motivaci agresorld ani digitalni prostredi, do kterého se vztahy
skolniho kolektivu po skonceni vyucCovani presouvaiji.

Regulaci telefoni proto musi doprovazet systematicka
prevence, prace s tridnim klimatem, podpora obéti, rozvoj
empatie a jasné postupy pro pripady, které vznikaji mimo
$kolu, ale se svymi disledky se do ni vraceji.

Prvni trida neni osma trida

Dalsim ddvodem pro diferencovanou regulaci je vék zaku. Jinak
mdzZe na odloZeni telefonu reagovat dité na prvnim stupni ZS a
jinak dospivajici v osmé nebo devaté tfidé ZS. U mladsich déti
mUze byt jednoznacné pravidlo snadno srozumitelné a uzite¢né.
Jejich schopnost seberegulace se teprve rozviji a prostredi bez
mobilnich podnétd jim mlze pomoci vénovat se hre, pohybu a
pfimému kontaktu s ostatnimi. A to se ostatné stalo tam, kde
jejich potreba autonomie, samostatnosti a respektu k vlastnimu
usudku. Plosny zakaz proto mohou vnimat nikoli jako pomoc, ale
jako nedlvéru, kolektivni trest nebo opatreni uréené predevsim
mladsim détem. | toto se stalo tam, kde k regulaci doslo.

Data IRTIS ukazuji, ze souhlas zaku se S$kolnimi pravidly pro
mobily vyrazné klesa s vékem. Zatimco na prvnim stupni s nimi
souhlasi nadpolovi¢ni vétSina déti, v poslednich roCnicich zakladni
skoly uz méne nez tretina. Neplati jednoducha rovnice, ze kazda
veétsi restrikce automaticky vyvola vétsi odpor. Starsi zaci mohou
pfijmout i velmi pfisné pravidlo, pokud rozuméji jeho smyslu,
povazuji je za spravedlivé a vidi, Ze se uplatnuje predvidatelné.

Riziko odporu a obchazeni vsSak roste, pokud je zdkaz
prezentovan jako trest, nerozliSuje mezi odliSnymi zpusoby



pouzivani telefonu a zaci nemaji zadnou moznost podilet se
na diskusi o jeho praktickém fungovani. Mimochodem napr.
Irsko vyzadovalo, aby se k regulaci vyjadrili i zaci. Pravé proto
unorova metodika MSMT doporucovala, aby se pravidla
lisila podle véku a stupné vzdélavani a vznikala v dialogu s
zaky.

Cilem sSkoly by nemélo byt pouze kratkodobé odstranit telefon z
dohledu a zavrit ho do skrfinék, pouzder, pripadné ho nechat v
taskdch zakd. Méla by déti postupné ucit, kdy je vhodné
zarizeni pouzit, kdy je odlozit a jak ovladat vlastni
pozornost.

U mladsich zakt mize regulace vice stat na jasné vnéjsi strukture.
U starsich by méla vedle hranic zahrnovat také postupné prebirani
odpovédnosti a nacvik skutecné digitalni seberegulace. Jinak
hrozi, ze zakaz sice odstrani telefony ze skolnich chodeb,
ale u casti dospivajicich povede hlavné k pocitu, ze byli
potrestani, a ke snaze pravidlo obejit.

Zakaz sam o sobeée digitalni
seberegulaci nenauci

Dité, kterému béhem skoly telefon jednoduse zakdazeme,
nebude mit po odchodu ze skolni budovy automaticky vetsi
schopnost odolavat algoritmim, notifikacim a navykovému
designu socialnich siti.

Skola by méla déti uédit rozpoznavat, kdy jim technologie
slouzi a kdy zacinaji ovladat jejich pozornost. Méla by s
nimi mluvit o algoritmech, reklamé, ochrané soukromi,
manipulativnim designu aplikaci, kybersikaneé,
dezinformacich i schopnosti telefon védomé odlozit.

Data EU Kids Online V ukazuji, ze Cast déti si neni jista ani
zakladnimi principy razeni vysledkl ve vyhledavacich a prispévki
na socialnich sitich. Priblizné 40 procent si nebylo jistych, zda je
prvni vysledek vyhledavani nutné nejlepSim zdrojem, a 45,3



procenta neveédeélo, zda prvni zobrazeny prispévek na socialni siti
musi byt nejnovejsim prispévkem jejich kontaktu. To je argument
pro kvalitni digitalni vzdélavani, nikoliv jen pro fyzické odstranéni
zarizeni. Zakaz a vzdélavani se samozrejmé nevylucuji.
Samotny zakaz ale vzdélavani nenahradi.

Cilem regulace by neméla byt pouze generace, kterd ve Skole
telefon pouzivat nesméla. Cilem by méla byt generace, ktera s nim
dokaze zachdazet bezpecné, smysluplné a s mirou i tehdy, kdyz nad
ni nestoji ucitel.

Ostatni evropské zemeé pravidla
zprisnuji

Je pravda, ze Ceské republika neni jedinou zemi, kterd v roce 2026
zprisnuje regulaci mobilnich telefonl ve Skoldch. Tento evropsky
trend je redlny a nelze jej jednodusSe ignorovat.

V Chorvatsku ministerstvo skolstvi v breznu 2026 zmeénilo resortni
predpis tak, ze pouzivani mobilnich telefonl v zakladnich Skolach
je povazovano za neprijatelné ve vsech skolnich prostorach, tedy i
mimo vyucovaci hodiny. Zaci mohou telefon do $koly pfinést, ale
maji jej ponechat v tasce nebo ve skfince podle rezimu konkrétni
skoly.

LotySsky parlament v breznu 2026 rozsifil dosavadni zdkaz z
prvniho az sestého rocniku na cely rozsah zakladniho vzdélavani,
tedy prvni az devaty rocnik. Vyjimkou zUlstadva pouziti povolené
ucitelem pri vyuce.

V Dansku ma od skolniho roku 2026/2027 zacit platit pozadavek na
bezmobilni zakladni Skoly a navazujici volnoCasova zarizeni.
Zakladem je sSiroka politicka dohoda, podle niz maji skoly pfijmout
pravidla pro prostredi bez osobnich smartphon.

Zajimavy model predstavuje Irsko. Tam stat nezaved| novy plosny
zakaz prostrednictvim zmeény Skolského zakona, ale vyuzil
ministerské obézniky, které skoldm ukladaji pfijmout vlastni vnitfni
politiku. Na irskych zakladnich Skolach musi Skolni politika zakazat
zaklim pouzivani osobnich mobilnich telefonl i pristup k nim po



cely skolni den. U sSkol druhého stupné ministerstvo pozaduje
omezeni pouzivani a pristupu k telefondm po cely den, ale
konkrétni zpusob provedeni ma byt popsan v politice skoly.

Evropsky trend tedy skutecné sméruje k prisnejsi regulaci.
Neexistuje vSak jeden jednotny ,evropsky zakaz"“.

Jednotlivé staty se lisi pravnim nastrojem, vékem zakl, rozsahem
omezeni, pravidly béhem prestavek, moznostmi vzdélavaciho
pouziti i prostorem ponechanym skoldm. Argument, ze ,ostatni
zemeé to také zavadéji“, je legitimnim df@vodem jejich zkuSenosti
sledovat. S&dm o sobé ale nedokazuje, ze pravé Ceska varianta je
jedinym moznym nebo optimalnim resenim.

Je treba se ptat, co presneé dana zemeé zavedla, pro jak staré zaky,
s jakymi vyjimkami, jakym pravnim nastrojem a s jakymi
vysledky.

Regulace ano, ale s prostorem pro
rozumneé rozhodovani

Neobhajuji mobily béhem vyuky. Neobhajuji ani stav, kdy déti travi
vSechny prestavky na socialnich sitich. Regulaci telefonli béhem
prestavek podporuji dlouhodobé a verejné. Podporuji aktivni
prestavky, skutecnou komunikaci mezi détmi, pohyb a ochranu
jejich pozornosti. Podporuji Skolu, kterd po zvazeni svych podminek
zavede Uplny zdkaz a dlsledné jej vymaha. Takovy model mize
byt pro radu skol spravny a mlze velmi dobre fungovat - zejména
pokud Skola détem nabidne smyslupiné alternativy.

Nejsem vsak presvédcen, ze stat musi vSem skolam
automaticky naridit stejny rezim a soucasné jim znemoznit
povolit  kratké, konkrétni a smysluplné pouziti
telefonu. Mobilni telefon neni totéz co socialni sit. Kalendar
neni TikTok. Bakalari nejsou Instagram. Google Classroom
neni mobilni hra. Aplikace pomahajici zvladnout uzkost neni
nekonecné scrollovani. Privolani pomoci neni dopaminova
smycka. Plosny zakaz vsak zasahne vsSechna tato pouziti
spolecné.



Kazdou z vySe popsanych situaci Ize jednotlivé néjak vyresit. Zak
muUze zajit za ucitelem, rodi¢ mUlze zavolat do skoly, Skola mize
zpfistupnit pocita¢ a pro zdravotni situace lze vytvofit vyjimku. Cim
vice vyjimek a ndhradnich postupl ale potrebujeme vytvaret, tim
opravnénéjsi je otazka, zda ma byt zakladni pravidlo tak Siroké a
nepruzné.

Za rozumneéjsi povazuji zachovat skolam jasnou zakonnou
oporu pro prisnou regulaci, poskytnout jim metodickou
pomoc a pozadovat, aby jejich pravidla byla srozumitelna,
vymahatelna a pfimérena véku zaku. Konkrétni rezim by
mél vznikat v komunikaci vedeni skoly, pedagogu, rodi¢u a
pokud mozno také samotnych zaku.

Stat mdze urcit minimalni standard. MUze napriklad vyZzadovat, aby
kazda Skola méla jasna pravidla, aby telefony pri vyuce zGstavaly
ulozené, pokud je nepovoli ucitel, a aby Skola upravila také rezim o
prestavkach. Nemusi vSak zaménovat regulaci konkrétniho
skodlivého chovani za zdkaz celého nastroje.

Kamil Kopecky,

E-Bezpeli &
Univerzita Palackého v Olomouci
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